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lntroduzione

1.1 La programmazione nel nuovo contesto normativo

ii decreto legislativo n. 118 del 2011 prevede che Ie amministrazioni pubbliche territoriali debbano

conformare la propria gestione a regole contabili uniformi, definite sotto forma di principi contabili generali

e di principi contabili applicatiz questi ultimi rappresentano |'interpretazione delie norme contabili e dei

principi generali, compietano il sistema generale e favoriscono |’adozione di comportamenti uniformi e

corretti.

In particolare il principio contabile applicato concernente Ia programmazione di bilancio afferma che "La

programmazione é il processo di una/isi e valutazione che, comparando e ordinando coerentemente tra loro

/e politiche e i piani per il governo del territorio, consente di organizzare, in una dimensione temporale

predefinita, /e attivitd e /e risorse necessarie per /0 realizzazione di fini sociali e Ia promozione dello sviluppo

economico e civile delle comunitci di riferimento”.

Gia da questa prima formulazione si evince come per adempiere al principio normativo non sara piii

sufficiente la predisposizione di documenti di respiro tecnico-contabile, tesi a definire le risorse finanziarie

per ciassificazione di bilancio, seguendo trend consolidati nel tempo, ma sostanzialmente privi di una

visione progettuale di sviiuppo sociale ed economico del territorio: scopi, contenuti, risorse destinate e

risultati del|’azi0ne di governo dovranno sempre pit: caratterizzare i documenti contabili per ofirire una

lettura de|l’azi0ne amministrativa che sia comprensibile e valutabile dal principaie destinatario di

qualunque iniziativa del|'Ente pubblico, ovvero il cittadino.

In quest’0ttica ii ‘Piano di governo’, ritenuto fino ad oggi un puro strumento di comunicazione poiitica,

acquisisce una nuova fondamentale rilevanzaz rappresenta infatti il punto di riferimento de||’intera azione

de||'Ente per i 5 anni di durata del mandato, ovvero la strategia, e come tale coinvolge, ognuno per la sua

parte, tutti i settori del|’Ente.

In conseguenza di quanto affermato, la ripartizione delie risorse finanziarie secondo la ciassificazione

nninisteriale, ovvero ii bilancio di previsione, non contiene tutte le informazioni necessarie: sono sempre i

principi contabili a stabilire che la pianificazione, per essere ’qua|ificata', dovra contenere la Iettura non

solo contabile dei documenti nei quali ie decisioni politiche e gestionali trovano concreta attuazione ed

essere orientata nelia sua redazione alla Iettura da parte dei portatori di interesse.

Rivestiranno un ruolo sempre pit: centrale nelle programmazioni e rendicontazioni future, non soltanto le

grandezze finanziarie previste ed effettivamente utilizzate, ma una molteplicita di informazioni, contabili e

non, relative agli effetti delie azioni de||’Ente, ovvero gli impatti ’interni’ suli'organizzazi0ne ed 'esterni'

suiia cittadinanza delie politiche de||’Amministrazi0ne.
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lntroduzione

Coerenza ed interdipendenza dei diversi documenti di pianificazione rappresentano una ulteriore

caratteristica specificamente prevista dai principi a cui si ispira il D.lgs. 118/2011: perché Ia

programmazione svolga compiutamente le funzioni politico-amministrativa, economico-finanziaria ed

informativa ad essa assegnate, e indispensabile che sia in grado di rappresentare con chiarezza non solo gli

effetti contabili delie scelte assunte, ma anche la loro motivazione e la coerenza con il programma politico

de|i'amministrazione.

Saranno quindi esplicitati con sempre maggiore chiarezza gli elementi precedentemente menzionati e cioé

gli obiettivi di breve e lungo periodo della gestione e le risorse finanziarie, umane e strumentali necessarie

per il loro conseguimento; per fare cio dovré sussistere una chiara coerenza e raccordabilita tra i diversi

aspetti quantitativi e descrittivi delie politiche ed i valori inseriti nei documenti di programmazione, che non

potranno consistere in dichiarazioni formali di intenti, ’slegate' dal contesto politico, organizzativo, ed

economico finanziario.

ll percorso di adempimento normativo rappresenta solo un aspetto, quasi il pretesto per una evoluzione

che prima di tutto dovra essere culturale, metodoiogica ed organizzativa: ii presente Documento Unico di

Programmazione rappresenta dunque l'avvio di un processo che richiedera tempi adeguati e step successivi

di perfezionamento, che risentiranno delie evidenze emerse in sede di gestione e matureranno in un

contesto politico, sociale ed economico difficile ed in continua evoluzione.

Si riportano di seguito i passaggi piu significativi contenuti nel principio contabile della programmazione:

Par. 1 — Definizione.

"il processo di programmozione...si conclude con la formaiizzazione delie decisioni politiche e gestionali che

danno contenuto 0 programmi e pianifuturi riferibiii alie missioni de/i’ente.

...L'attendibiIitd, Ia congruitci e Ia coerenza, interna ed esterna, dei documenti di programmazione é prova

della affidabilitci e credibi/itd deiI’ente”

Par. 2 — I contenuti della programmazione.

"I contenuti della programmazione devono essere dec/inati in coerenza con ii programma di governo e gli

indirizzi difinanza pubblica...

...Le finalitd e gli obiettivi di gestione devono essere misurabili e monitorabiii in modo do potere veriflcare ii

loro grado di raggiungimento e gli eventuali scostamentifra risultati crttesi ed effettivi...

...l risultati riferiti aile finalito sono rilevubili nel medio periodo e sono espressi in termini di impatto atteso

sui bisogni esterni quale effetto del/'attuuzione di politiche, programmi ed eventuaii progetti."

Par. 3.3 —- Coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio.
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lntroduzione

"H principio di coerenza imp/ica una considerazione ”c0mpiessiva e integrata” del ciclo di programmazione,

sia economico che finanziario, e un raccordo stabile e duraturo tra i diversi aspetti quantitativi e descrittivi

dei/e politiche e dei reiativi obiettivi - inciusi nei documenti di programmazione...

.../n particolare ii bilancio di previsione...deve rappresentare con chiarezza non solo gli effetti contabili delie

scelte assunte, ma anche Ia loro motivazione e coerenza con ii programma politico deiI’amministrazione...”

Par.8 — Ii Documento Unico di Programmazione degli Enti Locali.

"/i DUP é lo strumento che permette /’attivito di guida strategica ed operativa deg/i enti /ocaii e consente di

fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario /e discontinuita ambientaii e organizzative...

...i/ DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il

presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione...".

Par.8.1 — La sezione strategica (SeS).

"La $25 sviluppa e concretizza Ie /inee programmatiche di mandato di cui a/I’art. 46 comma 3 del decreto

/egis/ativo 18 agosto 2000, n. 267 e individua, in coerenza con ii quadro normativo di riferimento, gli indirizzi

strategici de//’ente...

...in particolare, la SeS individua.../e principali sce/te che caratterizzano il programma deli’amministrazi0ne

do realizzare nel corso del mandato amministrativa e che possono avere un impatto di medio e lungo

periodo, le politiche di mandato che I’ente vuoie svi/uppare nei raggiungimento delie proprie finalita

istituzianali e nel governo delie proprie funzioni fondamentali e gli indirizzi genera/i di programmazione

riferiti al periodo di mandato...".

Par.8.2 — La sezione operativa (Seo).

”La SeO individua, per ogni singola missione, i programmi che /’ente intende reaiizzare per conseguire gli

obiettivi strategici definiti ne/la SeS. Per ogni programma, e per tutto il periodo di riferimento del DUP, sono

individuati gli obiettivi operativi annuali da raggiungere...”

Par.10.1 — il PEG: finalita e caratteristiche.

"i/ piano esecutivo di gestione (PEG) é ii documento che permette di deciinare in maggior dettaglio la

programmazione operativa contenuta ne//’app0sita Sezione del Documento Unico di Programmazione

(DUP)...
...i/ piano dettagliato deg/i obiettivi di cui a/l'artico/0 108, comma 1, dei TUEL e il piano della performance di

cui al/'artico/0 10 del decreto /egislativo 27 ottobre 2009, n. 150 sono unificati organicamente nel piano

esecutivo di gestione..."
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lntroduzione

1.2 ll Documento Unico di Programmazione

Nella scenario normativo precedentemente descritto, il DUP costituisce lo strumento di guida strategica ed

operativa degli enti locali e rappresenta il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di

programmazione: si divide in due parti principali, una Sezione Strategica ed una Sezione Operativa.

La Sezione Strategica (SeS) sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato di cui all'art. 46

comma 3 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e individua, in coerenza con il quadro normativo di

riferimento, gli indirizzi strategici dell'ente: nella SeS sono anche indicati gli strumenti attraverso i quali

|'ente locale intende rendicontare il proprio operato nel corso del mandato in maniera sistematica e

trasparente, per informare i cittadini del livello di realizzazione dei programmi, di raggiungimento degli

obiettivi e delie collegate aree di responsabilita politica 0 amministrativa.

La Sezione Operativa (SeO) costituisce lo strumento a supporto del processo di previsione definito sulla

base degli indirizzi generali e degli obiettivi strategici fissati nella SeS: in particolare contiene la

programmazione operativa de|l'ente avendo a riferimento un arco temporale sia annuale, sia pluriennale.

La SeO individua, per ogni singola missione, i programmi che l'ente intende realizzare per conseguire gli

obiettivi strategici definiti nella SeS: per ogni programma, e per tutto il periodo di riferimento del DUP,

sono individuati gli obiettivi operativi annuali da raggiungere.

E’ importante in questa sede evidenziare che uno degli obiettivi della SeO é costituire il presupposto

de|l’attivita di controllo strategico e dei risultati conseguiti dall'ente, con particolare riferimento allo stato

di attuazione dei programmi nell'ambito delie missioni e alla relazione al rendiconto di gestione.

Alcuni passaggi sono pero indispensabili al fine di elaborare un processo di programmazione che sia, ai

sensi di quanto esposto nei paragrafi precedenti, ’qualificato', ovvero ’coerente' e ’raccordabi|e' con gli altri

strumenti.

ll primo passaggio e consistito nella descrizione del ‘Piano di governo', ovvero nella declinazione della

strategia che dovra guidare l'Ente.

ll secondo passaggio si é sostanziato nel tentativo di raccordare il ‘Piano di governo' e la classificazione di

bilancio, in particolare Missione e Programma: in questo modo e stato possibile avviare la misurazione delle

risorse finanziarie destinate al raggiungimento degli obiettivi di mandato dell'Amministrazione.

Si é inoltre cercato di definire gli stakeholder interessati dalle singole componenti della strategia, ovvero del

piano di governo dell’Amministrazione: come accennato precedentemente, il processo di crescita culturale

e metodologico, reso necessario dal nuovo scenario normativo, e ancora in atto e vedra nei prossimi anni

4..A _* _ .__.__i . . 5 7 _.._._ _.___ 7 __ ~



lntroduzione

ulteriori perfezionamenti con la definizione del contributo della struttura organizzativa, espresso in termini

contabili ed extra-contabili, alla realizzazione delie diverse parti del piano di governo con il fine di produrre

in maniera integrata e coerente i seguenti documenti:

0 Bilancio di previsione,

~ PEG,

0 Piano dettagliato degli obiettivi,

0 Piano della Performance.
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2 SEZIONE STRATEGICA
(SeS)
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Sezione Strategica

2.1 Quadro delle condizioni esterne
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Sezione Strategica

2.1.1 Obiettivi individuati dal governo nazionale

ll principio applicato alla programmazione prevede che l’individuazione degli obiettivi strategici sia

effettuata tenendo in considerazione le condizioni esterne ed interne in cui l’Ente si trova ad operare: gli

scenari socio economici ed il contesto normativo nazionale e regionale costituiscono in questo senso i

paletti all'interno dei quali si deve orientare l’azione dell'Amministrazione. ll primo punto di riferimento

normativo e rappresentato dal documento di programmazione economico-finanziaria, owero il

"Documento di Programmazione Economico Finanziaria ".

Non va inoltre dimenticato, quale attore importante nella governance, il ruolo della UE con i

regolamenti in vigore dal 2013 volti a rafforzare il monitoraggio delle finanze pubbliche del|’area euro.

Si puo affermare che anche a seguito delie segnalazioni delie autorita europee sono state adottate una

serie di normative che hanno avuto notevole impatto anche sugli enti localiz

¢ Sostenibilita delie finanze pubbliche — si ricordano i provvedimenti in materia di riduzione della

spesa per acquisti di beni e servizi e il rafforzamento deivincoli peril conseguimento di risparmi di spesa

della pubblica amministrazione, ulteriori limiti di spesa per incarichi di consulenza ed assimilati della PA,

introduzione del limite massimo di autovetture, individuazione dei fabbisogni standard da utilizzare

come criterio per la ripartizione del Fondo di Solidarieta comunale 0 del fondo perequativo, istituzione

del Nuovo Sistema Nazionale degli Approvvigionamenti, misure di razionalizzazione delle societa

partecipate locali.

Q Sistema fiscale — provvedimenti in materia di riordino della fiscalita locale, con l’introduzione

del|'lmposta unica comunale IUC, costituita da|l'lMU, dalla TASI e dalla TARI.

0 Efficienza della pubblica amministrazione — si ricorda l'ampia riforma in materia di enti locali,

che istituisce le Citta metropolitane, ridefinisce il sistema delle Province e detta una nuova disciplina in

materia di unioni e fusioni di Comuni, l’introduzione del Sistema di lnterscambio delie fatture

elettroniche, nuova disciplina in materia di mobilita del personale, l’introduzione di nuove misure in

materia di anticorruzione, con l'istituzione dell'ANAC in sostituzione del|'AVCP.

Tornando al contenuto dei documenti di programmazione nazionale, da|l'analisi del Documento di

Economia e Finanza varato lo scorso aprile, dei vari documenti di finanza pubblica e dei correlati

prowedimenti legislativi, emerge uno scenario programmatico di ritorno alla crescita, dopo un

prolungato periodo di recessione. Elemento di rilievo e rappresentato dal|'andamento degli investimenti

pubblici, di cui cessa la caduta nel 2015 in previsione di una graduale ripresa nei prossimi anni.
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Sezione Strategica

P/L itaiia

I segnali di ripresa sono rassicuranti, come affermato recentemente dallo stesso FMI, inducendo un

maggiore ottimismo. ll piu rapido miglioramento del ciclo economico nel corso de|l’anno avra riflessi

positivi sulla variazione del prodotto interno Iordo.

Quanto alla dinamica dei prezzi, anche in ltalia si prospetta una ripresa del tasso d'inf|azione, sostenuta -

nello scenario tendenziale - da|l’aumento delie imposte indirette.

Obiettivi di politica economico

Le importanti riforme strutturali, annunciate e in parte gia avviate, contribuiranno a migliorare il

prodotto potenziale dell’economia italiana e comporteranno nel medio periodo un miglioramento

strutturale del saldo di bilancio e della sua sostenibilita nel tempo.

In base al|’andamento programmatico il rapporto debito/PIL iniziera a ridursi, assicurando nel 2018 il

pieno rispetto della regola del debito posta dal Patto di Stabilita e Crescita.

Grazie al ritorno previsto nei prossimi anni alla crescita del PIL, gli obiettivi di finanza pubblica

programmatici sono indirizzati verso il ripristino di un sentiero di riduzione del debito compatibile con il

benchmark risultante dalla regola del debito.
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Sezione Strategica

2.1.2 Obiettivi individuati dalla programmazione regionale

La Regione Piemonte non ha ancora approvato i documenti di programmazione per il triennio 2018/2020.
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Sezione Strategica

2.1.3 Analisi demografica

Tra le informazioni di cui l'Amministrazione deve necessariamente tenere conto nell'individuare la

propria strategia, l'analisi demografica costituisce certamente uno degli approfondimenti di maggior

interesse: l'attivita amministrativa é diretta a soddisfare le esigenze e gli interessi della propria

popolazione che rappresenta il principale stakeholder di ogni iniziativa.

Dati Anagrafici

W Voce j f I 2o1e_
Popolazione aI31.12 0 0-K’ 1567
Nuclei familiari 0 717
Numero dipenclenti 5

Andamento demografico della popolazione

VOCG 2016 H
Nati nell'anno 9
Deceduti nell'anno” 21
Saldo naturale nell'anno -12
iscritti da altri comuni 59
Cancellati per altri comuni 58
Cancellati per l'estero 7
Altri cancellati
Saldo migratorio e per altri motivi -6
Numero medio di componenti per famiglia j 4
lscritti da|l'estero j W 7
Altri iscritti

Composizione della popolazione per eta

Eta scolare 7 14 anni 110
Eta d occupazione 15 29 anni 226
Eta adulta 30 65 anni 796

yew _ _ i]_..§._2.<>.16_
Eta prescolare 0-6 anni 99

Eta senile > 65 anni 336
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Sezione Strategica

2.1.4 Analisi del territorio e delle strutture

L'analisi del territorio ed una breve analisi del contesto socio-economico costituiscono la necessaria

integrazione del|'analisi demografica ai fini di una maggiore comprensione del contesto in cui maturano

le scelte strategiche dell'Amministrazione.

Dati Territoriaii

Superficie urbana
Lunghezza delle strade esterne (km) 132
Lunghezza delle strade interne centro abitato 5

Z: _ Vofe _ _ _ ___ __ 2016
Frazioni geografiche , 4
Superficie totale del Comune 24,07,

2

(km)

Strutture

Voce 2016
Asili nido
Asili nido - Addetti
Asili nido - Educatori
lmpianti sportivi 4
Mense scolastiche 1
Mense scolastiche - N. di pasti offerti 8200
Punti luce illuminazione pubblica 280
Raccolta rifiuti (q) 35200
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Sezione Strategica

2.2 Quadro delle condizioni interne dell'Ente
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Sezione Strategica

2.2.1 Organizzazione dell'Ente

La struttura organizzativa dell'Ente e articolata nei seguenti Centri di Costo.

C . d . R

.,..§EM§E@E_'1/§Hs.-s..__._--.-._..-..,__..m..
-.5E.R.‘lE' EC°N°'\/"C0/F.'l§'A'!?'AR' ...................W._._-§Ersy1z1vI@'LA~1A- - _,_.,_.
_SERV|Zl D_EMOGRAFlCl __ _“___
-§ERv.!.Z.l..TE¢N'¢' ...-...-_... -s.,__,_ 77

lSTRUZlONE _ _’ j
ORGANIl,SIlI07ZIQiNALlW_;_ _
SEGRETERIA GENERAEE, HPERSONALE E
ORGANIZZAZIO j ,,__m_
GESTIONE EcoiNoivucA, FINANZIARIA,
PROGRAMMAZIONE E CONTROLLO DI

_~GESTl0NE MM H ,;;___,_ _m___W__W
GESTIONE DELLE ENTRATE TRIBUTARIE E

_SERVlZl E|scAt|___ _
GESTIONE DI BENI 0EMAN|ALl E
iPATRllVlONlALl
WUFFICIO TECl\ll§O 7 Z
ANAGRAFE, STATO CIVILE, ELETTORALE E

_EE‘/A .. _._._.._
_ALTR| sERv|z| GENERALI H ______

UFFICI GfllilJDlZlAR|, CASA ClRCONDARlAl.E E
SERVlZ|CQl\lNfiESSl ”__ M
POLlZli>_. MUNICIPALE E COMMERCIALE _

_,P_OLlZlA AMMlN,l§_i|7'_lft_ATlVAi ____ _
SCUOLA MATER,l\l_/;\
REFEZIONE scuotA MATERNi3t j
ISTRUZIONE ELEMENTARE

”l$'ilRUZlONE MEDlAW 7 _
ISTRUZIONE SECONDARIA SUPERIORE
ASSISTENZA scotAsjicA E ALTRI SER_VlZl M
TRASPORTO SCOLASTICO
REFEZIONE SCUOLA ELEMENTARE
BIBLIOTECA _h , W

iATr|VlTA‘ CULTURALI E SERVlZl DIVERSI PNEL
SETFORE CULTURALl
IMPIANTI SPORTIVI 0 0
MANIFESTAZIONI E sERv|z| DIVERSI NEL
SETFORE SPORTIVO E RlCREATl\iO

j MANIFESTAZIONI TURISTICHE ,_
VlABlLITA', CIRCOLAZIONE STRADALE E

HSERVIZI CONNESSl___'_ H ,
ILLUMINAZIONE PUBBLICA E SERVIZI
CONNESSI

,IB.A5P°RT' PUE§.L.'_E.'..E. 5El§V_'..Z_'S9NNF§.§l1_1.
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Sezione Strategica

___uRR_AN|sT|cA E GE5'l'l0NE oEL TERRITORIO
Eo|Liz|Ai'_REsi'5E’iiiz|ALE PuseLiEifi5Ei§fE“‘0‘E"‘1

._'.’.'L\l‘lBl..E.'1EE!A.!?.§9_§'2MlE9f9.P.9.E5.3E_§.'i’iY!§E..B_'i9I.'_5..Z!9'il.E..§!YLE'§_-_..-....-.............._.._....
_sERv|zio lDRl§Qll\lTEGRATO 0
_.§_EEm<5>.uA&BM;EuI9-5!E[q.Ls__ I.-1=:@§_*:I_I..E.E1E=s91uL_.....___.._.-._s--__._f;_-.

SERVIZI PER LA TUTELA AMBIENTALE "'i5E‘f"
VERDE E ALTRI SERVIZI RELATIVI TERRITORIO

R EAl§_/__|B|ENTE _ ‘ _
ASSISTENZA - BENEFICIENZA PUBBLICANEM
SERVIZI pivERs,i5ttA PERSONAL ,__ _
sERv|zio NECROSCOPICO E CIMITERIALEW
AFFlSSlQNlEPUBBLIClTA‘ R j ______
FIERE, MERCATI E SER1/lZlCOl§lNESSl
SERVIZI RELATIVI AL COMMERCIO
SERVIZI RELATIVI ALL'AR'lil§ilANATO

. 553‘/'2' B.E_L_AT'\_/l AWAGR'¢°LT!!_"£&___________._
ALTRv,|,sERv|_z_ii=>_R_o0uTr|v| _______W __

ll Segretario Comunale e i quattro responsabili dei servizi sono responsabili della gestione operativa dei
servizi di cui sopra.

Gli indirizzi gestionali sono di competenza della Giunta Comunale.
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Sezione Strategica

2.2.2 Le risorse umane disponibili

La pianta organica viene configurata dal vigente ordinamento come elemento strutturale correlato

all’assetto organizzativo dell’ente: in questa sede é bene ricordare che la dotazione e l’organizzazione del

personale, con il relativo bagaglio di competenze ed esperienze, costituisce il principale strumento per il

perseguimento degli obiettivi strategici e gestionali dell'Amministrazione.

Queste conslderazioni sono state recepite nel presente documento, prendendo come riferimento la

composizione del personale in servizio al 31.12.2016, come desumibile dalla seguente tabella:

l... .¢§_tE.s9:i1_l. , - 1 Brefile P.F.QTE§§‘.9_!_‘?_'.?. - ._.-.,sls.P.rs=.1'1§§Jn,l?@9_¢..f ,!.*1.$@!!i1i,2.:]

C3 Terminalista 1 1

D5 lstruttore Direttivo 1 1

D3 Tecnico 1 1

C3 Vigile urbano 1 1
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Sezione Strategica

2.2.50rganizzazi0ne e modalitil di gestione dei servizi

Come accennato in precedenza, il principale oggetto de|l’attivité di un Ente é rappresentato dalla fornitura
di servizi ai cittadini e la strategia di questa Amministrazione non pub non porre al centro il miglioramento

della qualité offerta e Vampliamento del grado di ’copertura'.

Nella tabella che segue si riepilogano, per Ie principali tipologie di servizio, distinguendo in base alla

modalité di gestione nonché tra quelli in gestione diretta e quelli esternalizzati a soggetti esterni 0

appartenenti al Gruppo Pubblico Locale.

SERVIZI AMMINISTRATIVI GESTIONE DIRETTA

ANAGRAFE STATO CIVILE ELETTORALE GESTIONE DIRETTA

SERVIZIO TECNICO GESTIONE DIRETTA

SERVIZI SCOLASTICI IN APPALTO

SERVIZIO IDRICO INTEGRATO TRAMITE A.C.D.A.

SERVIZIO SMALTIMENTO RIFIUTI TRAMITE CEC E ACSR

SERVIZI SOCIALI TRAMITE CONSORZIO SERVIZI SOCIALI

VIABlLlTA' GESTIONE DIRETTA

ILLUMINAZIONE PUBBLICA IN APPALTO

Pagina _"""""""""*‘*“"“‘ ’ 7



Sezione Strategica

2.2.6 Situazione economica e finanziaria degli organismi
partecipati

ll Gruppo Pubblico Locale, ovvero |'insieme degli enti e delle societa controllate, collegate 0 semplicemente

partecipate dal nostro ente, rientra a pieno titolo tra gli strumenti attraverso i quali si esplica I’azione

dell'Ente e si realizza la strategia del piano di mandato.

Nel prospetto che segue si riportano le principali informazioni societarie e la situazione economica cos‘|

come risultante dagli ultimi bilanci approvati.

Azienda Cuneese Smaltimento Rifiuti

Capitale sociale Euro 2.400.000,00

Costituita da 54 Comuni della provincia di Cuneo

Quota capitale sociale posseduta dal Comune Euro 16.800,00

Percentuale capitale sociale 0,70%

Azienda Cuneese de||'Acqua

Capitale sociale Euro 5.000,000,00

Costituita da 69 Comuni della Provincia di Cuneo

Quota capitale sociale posseduta dal Comune Euro 41.924,00

Percentuale capitale sociale 0,84%

i ......... __ _ A _ ,4 C _,._..____.____ ,__ if 8 A -I -I
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2.3 Indirizzi e obiettivi strategici
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2.3.1 ll piano di governo

ll perseguimento delle finalita del Comune avviene attraverso un'attivita di programmazione che prevede

un processo di analisi e valutazione, nel rispetto delle compatibilita economico-finanziarie, della possibile

evoluzione della gestione del|'Ente e si conclude con la formalizzazione delle decisioni politiche e gestionali

che danno contenuto ai piani e programmi futuri. Essa rappresenta il "contratto" che il governo politico

dell'Ente assume nei confronti dei cittadini, i quali devono disporre delle informazioni necessarie per

valutare gli impegni politici assunti e le decisioni conseguenti, il loro onere e, in sede di rendiconto, il grado

di mantenimento degli stessi.

Bilancio e Macchina Comunale

Ormai da anni il percorso di riorganizzazione e riqualificazione che vede come protagonista tutta la Pubblica
Amministrazione ha portato ad osservare con nuove ottiche non solo le modalita di produzione ed
erogazione del servizio pubblico, ma anche |'ambito stesso all'interno del quale esso puo e deve muoversi
al fine di fornire un reale valore aggiunto: seguendo il percorso indicato dalla normativa ed attento ai Iimiti
di bilancio anche il ns. Comune dovra perseguire iniziative volte ad efficientare i servizi, affrontando Ia
costante riduzione delle risorse finanziarie disponibili, ma soprattutto interpretera in maniera sempre piu
accurata il passaggio da un’amministrazione votata alla formalita ad una amministrazione trasparente e
diretta al cittadino.
L’azione di questa Amministrazione per migliorare la macchina comunale si sviluppera quindi:

~ verso l’interno, facendo in modo che le parole efficacia ed efficienza dell'azione amministrativa non
siano una semplice formula e favorendo la costante interazione e coordinamento tra i diversi soggetti che
rivestono ruoli di responsabilita,

~ verso l’esterno, impegnandosi sistematicamente ad informare, a favorire il coinvolgimento dei
cittadini e delle associazioni, infine misurando il grado di soddisfacimento dei destinatari delle diverse
iniziative.

 __.-_$9tt9£<=fn1=!sfiratesicvw.c.--C l, - .'?@§'="1i_<m@ 7&1 -t.
Organizzazione e funzionamento dei servizi e degli Programmare il funzionamento dei servizi comunali

.11ifi.<=i_¢9.m2n§1L.__._-.....,..._.._.__._.W .-.--__ nBila.n¢i<> @P15>§!§.tnm1iQne
_controll_o e_Arevision_e_*sistemigestione contabile funzionamento della rnacchinnau omunale ___ _ _
Qualificazione dei sistemi di programmazione e Controllo di gestione per migliorare il

C

Equ.E_%\_fi§.eie.§.59,'1£tLl1~1§w§s...l,.,,-._____._-...--‘...-_______.,.-- ,-.L_9t_t2.@"'¢y§.§,i9ne§.§i tr‘b~£i._s9r!1&1"@.'.L-.__-___,.......-..-_..._.
_fl1di_ri_z“;_i_"e controllisulle partecipazioni societarie Partecipazioni societarie oblqligatorie per_l_egge.___N_

We/fare e Pari Opportunita’

Le ormai vorticose dinamiche demografiche, economiche e sociali pongono a|l'attenzione di tutta la
Pubblica Amministrazione nuove importanti e, in un certo senso, drammatiche sfide: la perdurante crisi
economica, |’invecchiamento della popolazione, l’esplosione delle problematiche connesse
a||’immigrazione, con il corollario delle differenze etniche e culturali, compongono un panorama sociale in
continua evoluzione, che puo essere ad un tempo di stimolo ed arricchimento reciproco, ma anche
portatore di instabilita, insicurezza e disagio.

A__....__ _ ....____ ii, _._ _____... C 4... ,..._____"*
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Compito dell'Amministrazione sara fornire un supporto concreto e flessibile alle reti familiari, con
particolare attenzione ai casi di maggior fragilita, avendo ben presente che l’assistenza sociale e socio —
sanitaria costituiscono un sicuro fondamento per la sicurezza sociale.
Pur tenendo fermi i Iimiti rappresentati dal bilancio si operera con sempre maggiore continuita e flessibilita
nelle seguenti direzioni:

~ |'ascolto e la conseguente 'mappatura' dei bisogni,
I la pianificazione accurata degli interventi,

~ migliorare l’organizzazione dei servizi per quanto riguarda |'informazione, l'accesso, la stessa
‘produzione’.

.5°F_t.9te']1‘i! 5t'Tat'~"3i¢° “I 7 De5_°'lZi°"‘?,... . . ..
.. . . . . . . Svolti tramite il Consorzio per i Servizi SocioPolitlcheeinterventlsocio-asslstenziall . . . . .

Assistenziali delle Valli Grana e Malra
Piani ed azioni per |'integrazione e la coesione IDEM
sociale

Scuo/a

La scuola Pubblica e il complesso sistema delle scuole d’infanzia statali, comunali e parificate rivestono un
ruolo strategico perché e in queste istituzioni che risiedono le premesse di una societa futura che sia
sempre piu plurale, interculturale ed interetnica, ove trovino terreno fertile politiche di libera circolazione
delle idee e di effettiva parita tra le persone ed i sessi.
Oggi piu che mai la definizione della pianificazione di lungo periodo, dovra offrire a tutti i protagonisti
|’occasione di riflettere sul significato della propria Missione, sui valori e gli obiettivi da raggiungere e
introduce la necessita di momenti di dialogo e confronto con tutti gli stakeholder coinvolti: tale momento
sara supportato da|l'Amministrazione anche al fine di individuare congiuntamente i principali ambiti di
intervento di un settore troppo spesso penalizzato da obsolescenza delle strutture e delle attrezzature,
rigidita burocratiche, carenza di risorse finanziarie. Mantenere costante l’offerta e la qualita nel contesto
attuale (significativa é la situazione delle scuole dell’infanzia e dei nidi) potrebbe essere considerato gia un
risultato; e tuttavia indispensabile allargare la nostra analisi e riflettere sul dimensionamento
sovracomunale della programmazione e della gestione dei servizi educativi pubblici, anche al fine di trovare
un maggior equilibrio tra le indispensabili esigenze di qualificazione dei sen/izi educativi offerti, sostenibilita
economica e flessibilita operativa.

. . . . . . . Fornire servizi quali: la mensa scolastica,i| trasportoRafforzamento rete dei servizi educativi, formativi e . , . . . .. . . . . .a re ativi a|unn|,l asslstenza ai d|sab||| e la fornitura dei l|br| d|
gg g testo per la scuola elementare

Progetti e piani per il diritto allo studio e le strutture Garantire il diritto allo studio
scolastiche

Economia e /avoro

ll sostegno alle attivita produttive esistenti e la promozione di quelle nuove costituisce in un momento cosi
impegnativo per la nostra societé un preciso impegno di questa Amministrazione, che é ben consapevole di
quanto sia centrale per qualunque societa fornire ai propri cittadini la possibilita di realizzarsi con il proprio
lavoro: é d’altronde quasi superfluo considerare che una reale politica di crescita del lavoro puo nascere

C C C CICCCCCC C C .v___.. CCCC 7...». C
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principalmente a livello del sistema ’nazione' e solo in parte puo essere attribuita ai singoli enti presenti sul
territorio.
Resta pero fermo l’impegno per agevolare la crescita, che pero dovra essere equilibrata, ovvero attenta agli
impatti nei confronti della societa e dell'ambiente e bilanciata tra i diversi settori senza dimenticare le
peculiarita del nostro territorio.
ll risultato delle azioni dell'Amministrazione si misurera con la riduzione degli effetti di dispersione
territoriale dei cittadini e delle attivita gia esistenti e con l'attrattivita nei confronti di nuovi insediamenti
commerciali, industriali, turistici.

_ _ Ssttotsmastrahaisqcs  ,_
Azioni per la tutelae la valorizzazionewdel lavoro ed Facilitare lalcreazioneldi nuoveimprese sul territorio
sdel.lfl[“_P'e5a ,, C _ ¢°m""al€_.__._,_ . C _

Le attivita commerciali presenti sul territorio devono
interventi per la tutela del commercio . .

._..-.____.. ,_. ..?_$_§§'"?_..F£§e'a*e_?l'l§_‘?.']}l‘i?}E_C ___.C_,.._.____....-C.__

Territorio e mobiIita'

lnfrastrutture, territorio e mobilita compongono un sistema che deve essere necessariamente integrato per
promuovere modalita di spostamento che siano ad un tempo veloci ed efficienti, ma anche sostenibili da un
punto di vista

a) ‘sociale’,
b) ’ambientale’.

Ridurre l'utilizzo dell'auto privata specialmente nel centro storico, tramite una riscoperta significativa di
mezzi ecologici, quali la bicicletta, consentirebbe infatti di diminuire sensibilmente le code, l’inquinamento
e la rumorosita. Non va dimenticato tuttavia che tale risultato potra essere ottenuto anche grazie al
completamento delle opere in costruzione, quali nuovi parcheggi, rotatorie e piste ciclabili, che
garantiranno un piu agevole flusso da e peril centro urbano di merci e persone migliorando nel contempo il
livello complessivo della sicurezza stradale per gli automobilisti ed i pedoni.

_ j Sottotema strategico _ l "W _ _ crizione _Des p _ p
Garantire la manutenzione della rete viarie e arredo

Opere su strade ed arredo urbano_ _ WW urbano _ __ ((((pi j ,
lnt§_rv(e(nti per il tra_s_porto__putlb|ico e mo_oil_ita W___W~_ Facilitare laimogilitéisulterritorio comunale ___

Cultura I Sport I Spettacolo - Associazionismo

Confermare e potenziare per quanto possibile l’offerta culturale e attivita fondamentale per conoscere il
percorso sociale ed economico della nostra comunita, capirne le radici e disegnare il futuro pur in un’epoca
caratterizzata dall'approccio multietnico e multiculturale.
La cultura dovra diventare per i nostri cittadini occasione di occupazione e benessere, ricercando maggiore
economicita, flessibilita ed efficienza nella gestione ed esplorando parallelamente la possibilita di avviare
collaborazioni con altri enti locali ed anche partner privati.
Razionalizzazione e ricerca di collaborazioni con Enti pubblici e partner privati caratterizzeranno gli
interventi di questa Amministrazione anche nei settori sport e spettacolo, con l’intento di potenziare le
attuali strutture ed agevolare l'impegno di giovani e meno glovani in attivita sane peril corpo e la mente
che contribuiscono ad elevare la 'qua|ita della vita’ della nostra comunita.
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